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1. Uvod

Poskytovani specifické postpenitenciarncéme osobam po vykonu trestuxeéa uzemi
CR je sice dlouhodabvelice potebné a dlleZité (z hlediska ochrany spotesti), situace

v této oblasti a zejména systematicky a dlouhogufsiup statu ve smyslu institucionalni a
financni podpory této oblasti je vSak podle zjifitpontrné neuspokojivy. V ramci trestni
justice se navzdory jiz t&hdesetiletému fungovani Prafmd a mediani sluzbyCR (resp.
patnactiletému vifjpad Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.hpjezakladatelky

v ¢eském prosedi myslenky probace a mediace prosazovaly a nawBMSCR se
vyznamr podilely) stale nedaprosazovat fiklon k alternativninfeSenim trestnich delika
naopak reziduje silny akcent na retributivni (otipdau) funkci trestu. #tom je dlouhodobou
skute&nosti, Ze kapacitéeskych ¥znic je chronicky pekratovana, ¥znice jsou peplréné a
tisice osob ¢ekaji* na vykon trestu odti svobody (nefidka gitom pachaji trestnotinnost)
a zejmeéna - samotny procestani s sebou iinasi velmi zavazna rizika s ohledem na
napravu trestané/ho, jeho naslednou reintegraav(l)osvojeni normativmajoritni
~-nhormalni“ spol€nosti a zejména pak na prevenci recidivy krimirgiraktivit.

Z téchto divodu povazuiji situaci v oblasti poskytovani postferciarni pée vCR za
dlouhodol podceéiovanou a nedostavou. To s sebou nese vyznamna rizika a naklady do
budoucna. V souvislosti s tim je aktualni i otAhkazby socialni exkluz&thto osob

(po vykonu trestu) v kontextu stasné socialni politiky EU a roléR v jejich intencich.



2. Vymezeni poznavaciho nebo praktického problému

Z hlediska vykru problematiky poskytovani postpenitenciarnigogéubjekty nestatnich
neziskovych organizaci cobytegnepolitického problému (a tim i jejiho teoretického
ukotveni a relevance na poliregné politiky) se fidrzuji objektivniho pojeti R. K. Mertona a
R. A. Nisbeta, kter@oklada zaspole’ensky problém takové stavy nebo takoveé druhy clovan
které komplikuji dosahovani spadmskych cilu, poskozuji plynulé fungovani sfradeti a
naruduji socialni rovnovahtiJsem vedenips\wdienim, Ze tématu jer@s jeho zavaznost ze
strany statu gnovana relativé mala pozornost a nejsou zde alokovany peoty

odpovidajici nie jeho dilezitosti. Zarové je p&e o tuto cilovou skupinu de facto &$i

Casti zajifovana ze strany nestatnich neziskovych organidaté (NNO). Tuto domimku
dokladaji i tvrzeni odbornik ktefi se praci v oblasti dlouhoddkabyvaji (srov.
BALCAROVA : 2007, s. 29, PIVBIKA : 2007, s. 35). Na tomto méspodotykam, Ze se
problematikou osolinani profess v zasad nezabyvam. Této skuteosti do zn&né miry
odpovida i vyrazna limitace s ohledem na penzéedghozich informaci o tématu, stejn
jako orientace v oblasti (relevantni subjekty, &tiocké a praktickéifstupy, specifikace
vyzkumného problému atd.).

Co se tye vymezeni NNO, vychazim z definice, kdengstatni neziskovy sekidnapan jako
soubor instituci, které existuji &statnich struktur, avSak slouzi v z&sadejnym zajnim,

na rozdil od zajma nestatnich.

Pritom je sledovanodt zékladnich vlastnosti, podle nicjgbu nestatni neziskove organizace:
l.institucionalizovangorganized) — tj. maji jistou institucionalni sttuku, jistou

organiza’ni skuténost, bez ohledu na to, zda jsou forngalebo prava registrovany.

2. soukromégprivate) — tedy jsou institucionafroddtleny od statni spravy, ani ji nejsou
Fizeny. To neznamena, Ze nemohou mit vyznamnoupgidporu nebo Ze ve vedeni nemohou
byt mj. statni gednici. Rozhodujici je zde fakt, Ze zakladni strakheziskovych organizaci je
ve své podstatsoukroma.

3. neziskovénon-profit) — ve smyslu neraddvani zisku, tj. nefppousti se u nich zadné
prerozalovani zisk vzniklych zinnosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni drgae.
Neziskové organizace mohou svownosti vytvéet zisk, ovSem ten musi byt pouzit na cile
dané poslanim organizace.

4. samospravné a nezavigkelf-governing) — jsou vybaveny vlastnimi posagyrukturami,
které umoiuji kontrolu vlastnicl¥innosti, tzn. Ze neziskové organizace nejsou omjada
zverdi, ale jsou schopnkidit samy sebe. Nekontroluje je ani stat, ani tase stojici mimo

ne.

5. dobrovolngvoluntary) — vyuzivaji dobrovolnowdast na svyclkiinnostech. Dobrovolnost
se niZe projevovat jak vykoneneplacené prace pro organizaci, tak formou:taebo

cestné dasti ve spravnich radach

1 Cit. dle VESELY, A. (2006), s. 5

2SALAMON, L.M., ANHEIER, H.K.: In Search of the Npnofit Sector. In The Question of

Definitions. 2/1992. Citovano ze SKARABELOVA, Sd(&Definice neziskového sektoru (Shornflspvki z
internetové diskuse CVNS) Vyd. Brno: CVNS, 2005, s.24.



2.1 Postpenitenciarni pé ¢e

Postpenitenciarni pé je zvlastni druh socialni (%, ktera byla poskytovana v samém
zatatku jen osobam, které byly propérsg z VTOS, z ochrannéhodéni a z ochranné
vychovy (u mladistvych). V sa@asné dob je postpenitenciarni pé rozsfena o tzvvcéasnou
(nebo téZ rannou) pomacsocialni pé jiz ve fazi trestnihdizeni u obvigné osoby. Jedné se
o specifickou oblast socialni ggocloveka, ktery proSel trestnitfizenim s VTOS, nebo
ochrannym Iéenim a ochrannou vychovou. Rozsah a obsah sopi@ndci/pée
poskytované pachateh trestn&innosti je odvijen od pojeti socialni politiky st neéni se
tak, jak se vyvijeji nazory na kriminalifuStrusnou definici postpenitenciarni §&mize byt
tedy jeji vymezeni cobgomoci a pée poskytované lidem po navratuézeni do Zivota na
svobod a pozdiji i po vykonu i jiné sankceZ hlediska funkce se postpenitenciarnigé
v zasad zantiuje na sekundarni, resgegevsim terciarni preventi.
Hlavni divody potebnosti a dleZitosti postpenitenciarni pé shrnujeCernikova
nasledova”:
1. cile penitenciarniho procesu nejsou zcela dosaieby nejsouifimérens ustaleny a
jedinec patebuje odbornou pomoc
2. prvni dny po propushi na svobodu jsou obdobim socialni rekonvalescewmtye
jedinec obnovuje socialni dovednosti, ziskava kibrekzkusSenosti a postuprse
integruje do spolaosti
3. nekastjSi recidiva nastava v faochu prvniho roku na svobédhebo po
absolvovaném ochrannéntéhici ochranné vychovy
4. prozivana krize prvnich dma svobod
5. vétSi bezradnostipieSeni problérin konfliktt, prozivani obav, Uzkosti a naslédn
nevhodné socialni chovani
6. problémy s pekonavanim stigmatu kriminalnika
7. duasledky prizonizace —diny Zivot klade mnohemetsi naroky na neustalé
rozhodovani a neseniisledki z nsho plynoucich
8. prozivani socialni vyk@nénosti po dlouhych a opakovanych trestechétidsvobody,
snizené sebehodnoceni, pesimismus z Zivotni rezii§ta smyslu Zivota
9. heteronomni moréalka
10. problémy spojené s obnoven@imovym vytv&enim partnerskych vztéh
11.obnoveni rodiovské role a adekvatnich vztak détem
12.obnovenki vytvoreni novych materialnich podminek k Zivotu (profesioi
uplatreni)

Zakladni typologii postpenitenciarnich sluZeb laensut nasledowst:
pracovni poradenstvi

ubytovani

finan¢ni podpora

z&llereni do socialniho prostdi

socialré-vychovné a poradenstvi v sociélpravnich ¥cech

agrwnE

3 Nekdy té7 zkracetinazyvéana ,postp@”.

* STERBA (2007), s. 116

> CERNIKOVA (2008), s. 208

® PRIMAKOVA (2009), s. 37

"CERNIKOVA (2008), s. 209-210 (kraceno)
8 STERBA (2007), s. 117



S ohledem na poskytovagthto sluzeb ze strany NNO byvaji zrovany fgedevsin:
1. materialni pomoc (Satstvo a strava)
2. poradenska pomoc (situace krize a nouze)
3. socialni pée (stravovani, os. hygiena, ubytovani, zdravotaeé piéategrativni
program) — zejména formou azylovych dom

2.2 Kontinualni socialni pé ¢e

V obecné rovin Ize postpenitenciarni péchapat také jako integralni s@st tzv. kontinualni
socialni pée, coby wity trend, ktery se od 90. let postépnceském ¥zeistvi etabluje.
Kontinualni socialni p&e zahrnuje praci s klientem ve vSech fazich trbsttizeni (ve vazé
i na svobod), v¢etre soudnihdizeni i ve vykonu trestu. Jejim cilem je nevazani
socioterapeutického vztahu s cilem prevence sacaitace klienta. Takto koncipovanadeé
sestava zaitklicovych oblasti:

1. préace s rodinou klienta

2. omezovani sociathpatologickych skupin na klienta

3. pomoc klientovi pi zabezp&ovani kontaktu klienta s institucemi (rozvoj kliemych

socialnich kompetench)

Kontinualni socialni p&e pachatéim trestn&innosti je poskytovana systémem:
penitenciarni p& zandiena na resocializaci (prow§tsocialni pracovnici&znic)
rana pl(zmoc a postpenitenciarné@éprovadji kuratai pro dosglé v ramci obecnich
Gradi) ™.
V souvislosti s kontinualni socialni gige treba zminit kikového gestora systému, kterym je
socialni kurator, fip. kurator pro mladezipkonkrétnim obecnimiads. Tato je kléova i
z hlediska samotné postpenitenciarnigyéebd u kuratora by se &y ,sbihat* informace o
klientovi a kurator by rél svym zpisoben¥idit aktivity spojené s klientovym resocialtzdam
procesem. Zarowegje treba zdraznit, Ze systém zatim nefunguje pkSue klienti jsou do
programu zgazovani selektivina zaklad pravidelnych depistazi ve vazebniazwicich a
ve Wznicich pro vykon trestu odti svobody a na zaklédeznamu odsouzenych, které
zasilaji jednotlivé §znice pravidelss socialnim kurataim, wetns piipadnych zrin*2
Stejre jako v gipadt dichotomie retributivni vs restorativnfigtup, resp. jejich vzajemny
podil, liSi se izné staty i odliSnostmi v souvislosti s poskytowdikibontinuélni socialni
pé&e'®. Muhlpacht* nag. uvadi radikéini rozdilnosti zejména s ohledenkarakrétni
resocializéni praktiky, jichz byva vyuzivano. V Japonsku seinaplikuje vojensky dril,
zatimco ve Svédskti Holandsku pistup odpovida spiségrstavam terapeutické komunity.

2.3 Subjekty poskytujici postpenitenciarni pé  ¢&i a jejich vyb ér

V rdmci operacionalizace jsem téma zUZil na nesté&ziskové organizace, které se
poskytovani postpenitenciarnich sluzeb zabyvaji@askupiny pro zjednodusSeni (resp.
uskute&nitelnost Saeni v kratkéntase a s omezenymi zdroji) vybral pouze NNO, které
poskytuji v oblasti registrovanou socialni sluzba.ma samazjme vyznamné limity jak co

® STERBA (2007), s. 120-121

19 CERNIKOVA (2008), s. 215 (kraceno)

1 STERBA (2007), s. 116

2 MUHLPACHR (2004), s. 55

13 Ji7 je postpenitenciarni g&integralni sotasti.
4 MUHLPACHR (2004), s. 66



do reprezentativnosti takto ziskanych dat, taknféeja) do jejich validity, nelvo
poskytovanim postpenitenciarnich sluzeb se zabyva:

1. stat - zejména prasidnictvim Probéni a mediani sluzby (i jednotlivych obvodnich
soudech) a dale &ité mire i prostednictvim \&zeiské sluzby (vystupni oddéznic)
2. nestatni neziskové organizace:
= registrované socialni sluzby (specializované ptgjekntiené zejména na
resocializaci a prevenci recidivy proptrgch)
» sluZzby nepodl€hajici rezimu registrace {awpchovni pée, tato mé spise charakter
penitenciarni, protoze zpravidla probihagestamci VTOS)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zachytit skofeaktualni stav v oblasti postpenitenciarnigpée
v CR je (navzdory pivodnim vyzkumnym aspiracim) s ohledem na mozno&si, a rozsah
prace nemozneé. V fibéhu zpracovani tématu jsem navic narazil na dat&drd pekazky,
které pojednam daler&dkladani prace proto budiz jakousi sondou do probtiky a snahou
o identifikaci profilovych aspefit které jsou pro vykon postpenitenciarnich sluz€tirv
signifikantni a které jeho podobu zasadnimisgibem ovlivuji.

2.4 Typologie potencialnich klient G postpenitenciarni pé ¢e
V oblasti trestani pachatetrestné&innosti se nabizi hned hledisek (typologii osob):

1. Prokazani spachani trestnéhu:
1. podezely
2. obvirgny
3. obZalovany
4. odsouzeny

2. Uwzreni
1. ve vazh
2. ve vykonu trestu oditi svobody
3. po vykonu trestu o@ti svobody (sem spadaji i odsouzeni podimdrpropuséni)

3. Povaha trestu
1. podmirn¢é odsouzeny
2. nepodmisné odsouzeny

4. Zaazeni do typu &znice utené pro umighi odsouzeného k vykonu trestul5 (v zavislosti
na zavaznosti spachaného trestn&ha a jeho spokenské nebezpaosti)
1. ve ¥znici s dohledem
2. ve \¥znici s dozorem
3. ve ¥znici s ostrahou
4. ve \£znici se zvySenou ostrahou

15 v&znice zizuje (resp. rusi) ministr spravedinosti, jejicidp zaji$uje Vezeiska sluzbaR.



Z pravniho hlediska je vzhledem ke komplexnostbpgmatiky oblast vykonu trestu
upravenaadou norem. Jedna se zejména o nasleduijici legigfat

Listina zakladnich prav a svobidd

R&d vykonu trestu odti svobody®

Rad vykonu vazb¥’

Zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim
Zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zak3nve zréni pozdjsich gredpisi
Zakonc¢. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim (trestiiad)
Zakong¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu @tirsvobody a o z#éme nékterych souvisejicich
zékoru, ve zréni zakon jej ménicich a doplujicich

Zéakon¢. 257/2000 Sb., o Protai a mediani sluzié CR

Zakon¢. 293/1993 Sh., o vykonu vazby

Zéakon¢. 555/1992 Sbh., o &eiské sluzb a justtni straziCR

2.5 Discipliny zabyvajici se postpenitenciarni pé  €i

Jak je patrné zipdchoziho vykladu, je problematika postpenitencigése (jakkoli se zda na
prvni pohled specifickd) vriite siln¢ diverzifikovana a Ize ji nahlizet z mnoha@iplohledu.
Z odborného hlediska jegdmstem zajmu pedevsinityi odbornych disciplift:

= kriminologie

= penologie

= psychologie

= etopedie (specialni pedagogicka disciplina, kterdabyva rozvojem, vychovou a

vzklavanim dti, mladeZe a dogfych, ktei maji poruchu chovani)

Kazda disciplina na problematiku pochopitgpohlizi pogkud odliSnym zpsobem a klade
diraz na jiné aspekty souvisejici s propénsh wzre (vézini) na svobodu. Problematika
postpenitenciarni @& ma zarove ponerné znany spolé€ensky vyznam a vlastni dynamiku.
Z vySe uvedeného jggme Ze jiz v ramci zakladni rozvahy tématu byéba vyraza
redukovat cilovou skupinurednetnych sluzeb a to vékolika kontextech zarowe

1%v&e v platném zmi.

17 Ustavni zakor. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladmicdv a svobod jako Ustavni zakon

18 prostednictvim Vyhlasky ministerstva spravedinastB45/1999 Sb.

19 prostednictvim Vyhlasky ministerstva spravedindstil09/1994 Sb.

“Dne 1. ledna 2010 nabud&rninosti novy trestni zakonik, vyhlaSeny ve Shirgkan podé. 40/2009,
sowasre bude zruSen stavajici trestni zakon. Novy tresikonik upravuje zcela odli&woproti dosavadni
Uprav pojeti trestnosttinu. Zatimco dosavadni kodifikace byla zaloZzenaniracipu formalg - materialnim,
novy zakonik je jiz postaven na pojeti formalnino Pestnostinu post&i "pouhé" naplini vSech znak
skutkové podstaty, narozdil od dosavadni Upravagojici jes kumulativre spol@enskou nebezgaost &tSi
nez nepatrnou. (Zdroluttp://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%AlRo

2L Uvedeny soubor bude saniieme variovat v zavislosti na e podrobnosti zkoumani problematiky —
postpenitenciarni gélze sledovat nap z pravniho, zdravotniho, ekonomickéfidibovolného dalSiho hlediska.
Uvedené discipliny jsou tudiz svymigmbem pevladajici a ve vztahu k postpenitenciarnii & zn&né mfe
typické.




3. Rekapitulace dosavadni arovn € poznani

Problematika poskytovani postpenitenciarnich slupgich teoretické ukotveni &znych
pristupi k jejich poskytovani v rdmci trestnich politik jeatlivych stét je nizna. U nas se
problematika z&ala vyrazsiji konstituovat az v 90. letech 20. stoletiC¥¢skoslovensku sice
existovaly jiz utité patatky, moznost praktické aplikace novyadfispupi vSak byla

umozZréna az s postupujici demokratizaci spotesti a human$)Sim gristupim v rdmci

trestni politiky. V této souvislosti Izefipomenout tvrd retributivni gFistup komunistické
trestni politiky, ktery Ize velmi ddbk indikovat nap aplikaci instituce trestu smrti. Tento byl
soutasticeskoslovenskeho pravnibédu az do r. 1990, kdy byl zakoneml75/1990 Sb.
zruSen. V roce 1991 byl také vyslavrakazan ustawnv ¢l. 6 Listiny zakladnich prav a
svobod. Posledni poprava na Gzéaska byla vykonana 2. tinora 1989 a na Gizemi Sl&sens
8. ¢ervna 1989. Za dobu trva@ieskoslovenska (bez obdokiimecké okupace) bylo k trestu
smrti odsouzeno 1217 lidi (z toho 61 % za retiifiurestn&iny, 21 % za politické trestné
giny a 18 % za kriminalni trestrigny)?. Alternativni fFistupy v ramci trestni politiky a

S nimi souvisejici teoretické ukotveni se tak mohfdné mie rozvijet de facto az

v poslednich dvou desetiletich.

3.1 Prace vénované postpenitenciarni pé €iv €estin é

V souwasnosti se problematika postpenitenciarded&si pongrné cilému zajmu jak
odborniki z¥ad psychologie, kriminologie, socialni prace, prawdalSich obdr Kromg toho
se tématem zabyvaji i studenti rieejSich specializaci ve svych. Nasledujici seznam je
pouze pikladem Sedé literaturyémované tématu, ostatni souvisejici literatura j€&sti
prameti na konci prace.

Postupové a z&wecné prace o (post)penitenciarncpé

DANHELKOVA, K. (2009): Penitenciarni a postpenitenciarni{eé Bakaldska prace
Katedra andragogiky a personalnffeeni FF UK, Praha, 83 s.

GAC, D. (2006):Penitenciarni pée. Diplomova praceKatedra specialni pedagogiky PedF
MUNI, Brno, 81 s.

HLOUSKOVA, Z. (2007):Penitenciarni a postpenitenciarni e Bakaldska praceKatedra
socialni pedagogiky PedF MUNI, Brno, 77 s.

JOSKOVA, M. (2003)Préace s delikventnimi osobami ve vykonu trestu prppuseni.
Diplomova praceUniverzita Karlova, Praha, 90 s.

MACELOVA, R. (1992):Misto postpenitenciarni gé v resocializanim procesu u osob
propusenych z NVU. Diplomova pracrF MUNI, Brno, 86 s.

PETRIK, M. (2000): Struktura socialé nepizpisobené klientely v ramci postpenitenciarni
p&e. Diplomova pracelnstitut mezioborovych studii Brno. PedF MUNI, Brr63 s.

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Trest_smrtstazeno 19.12.2009)




PRIMAKOVA, M. (2009): Prace Probani a mediani sluzby se skupinou osob podénin
propusenych z vykonu trestu odih svobody s dohledem. Bakedka prace Zdravotre
socialni fakulta QU, Ceské Budjovice. 92 s.

SOBOVA, J. (2001)Vybrana hlediska postpenitenciarnicpé Postupové prac&atedra
socialni prace FF UK, Praha, 60 s.

STEPANKOVA, K. (2007):Socialr pedagogicka pomoc v systému postpenitenciaee pé
mladistvych. Diplomova prac&atedra pedagogiky FF UK, Praha, 80 s.

ZAHNASOVA, M. (2000):Komparace systéirpostpenitenciarni p& vCeské republice a
Polsku. Diplomova préacdnstitut mezioborovych studii Brno. PedF MUNInBr 101 s.
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4. Teoreticka vychodiska

4.1 Syndrom prizonizace

Autorem tohoto konceptu je americky sociolog Dor@ldmmef®. Jedna se v podstad
resocializaci v ramcidzeiského prosedi, akceptace a internalizace vZniejichz gijeti je

pro zachovani samotné existence ¥eewi pro nov piichoziho nutnosti. Tento syndrom je
zarove jednim z kléovych probléni vézna po vystupu (kroré socialni stigmatizace,

nizkého socialniho zazemi ,§hvézeiské prostedi a daldi)Cernikov&” prizonizaci chape
jako adaptaci na podminkg¢zeni a Zivot v &im, pricemz tato velmi snizuje pravpodobnost
uspsné reintegrace jedince do normalni spodsti. Sklada se ze dvou hlavnich slozek, a to:

Institucionalizace — vysledek adaptace fiarg a vysoce organizovany Zivot vézaeni
Ideologizace — procegippusobovani se normam, hodnotdm, néroa postajm, které se
vytvéreji v neformalnich skupinach odsouzenydfizgisobeni se &zeiské subkultie, ktera
méa desocializéni charakter

V ramci procesu prizonizace dochazi kesménpreferenich poteb a hodnotiasto ve
smyslu identifikace s kriminalnim chovanffhiKromg toho ma prizonizace i dal$i aspekty,
jakym je nap. piijeti vézeiiského argotu, coby komunikaiho prostedku?’

MatouSek zmiuje i Dahrendoifv koncept syndromu deprivace (potazmo fenomén ghett
existence) — neschopnosizv¢ trvale se zapojit do za¥stnani na zakladvlastnich
psychickych blok. Vyrazné riziko ztraty pracovnich nawykresp. nemoznost jejich ziskani u
mladistvych odsouzenychj.

4.2 Funkce trestu

Z hlediska funkce trestu Ize dle Stabl6\évaZovat nasledujici varianty:

Odplatné (retributivni)
Poklada ulozeni trestu zéinzeny disledek trestnéhénu, vyse, druh trestu a Gjma pro
pachatele maji odpovidat zavaZnosti trestriéme. V poslednich letech je &pv popedi

pozornosti vzhledem k neldgmosti aplikace rozmanitych rehabiditach a resocializanich
metod zachazeni s pachateli, jakoz i vSeobecnié&to kriminality.

Odstraseni

Trest ma pedevSim odradit pachatele od dalSi tregingosti. Proces odstraseni ma vSak
individualni charakter. Velmiidezité je, aby pachatel byl zbaven vSech vyhodgktéskal
trestnowinnosti (nap. penize, majetek).

% The Prison Community, 1940

2 CERNIKOVA (2008), s. 119

ZKOPP, P. (2004), s. 51

% FISCHER (2009), s. 200

2"HALA (2002), s. 6

8 MATOUSEK (2007), s. 20

2 STABLOVA (2008), s. 26-27 (upraveno, kraceno)
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Rehabilit&ni (napravnd)

Klade si za cil takové zachazeni s pachatelemjialrnestnoucinnost nepachal. Z toho
vychazi systém odborného zachazeni - aktivit apikgch na osobu pachatele, které by
odstranily (nebo alespgotl&ily) pric¢iny kriminéalniho jednani. V praxi klade velké nayok
na odbornost personalu a Zné investice dodzeistvi. Rehabilitani teorie vSak znamenaly
vyznamny pinos pro rozvoj postpenitenciarniceé

Izola¢ni (eliminani)
Cilem jedotasna nebo trvala izolageachatele od spalrosti. Je v ni obsazena jak vyrazna
Ujma pro pachatele, talchrana spolénosti

Restitieni (restorativni, t€Z kompenad)

Obraci svoji pozornost @éti, proto se zabyvarpdevsim odstramim nasledi trestného
¢inu a ndhradou Skody. Nabglternativnitresty namisto odi svobody aizné zfisoby
zprostedkovani (mediace) mezi pachatelem &iob kompenzaci zZjsobené Ujmy-Skody.
Tentorestorativni(obnovujici) gistup klasické sankce daiplie s ohledem na konkrétniho
pachatele a jeho kriminalgin. Tyto pristupy se v uiitych mezich uplaiuji zejména u
mladych pachaté| prvopachatél s tim, aby se aktivnpodileli na nahratizpisobené Skody
a byla jim zachovana ¢hnska prava.

4.3 Diskurz retributivniho vs. restorativniho p  Fistupu

Prvni (retributivni, odplatny) a posledni (restonai, obnovujici) uvedenéistupy k funkci
trestu v pedchozim vykladu zaroviede facto pedstavuji dva protipoly. Prvniigtup je jistou
reprezentaci restriktivnino pojeti trestani, drabagpak kladeittaz na narovnani vztahmezi
pachatelem a @lti. Oba gistupy jsou zcela legitimni, jejich pomysiny pé&mv trestni politice
je silne podmirén fadou faktoit - kulturrg, historicky, vhledem k vyvoji zknnosti v zemi,
piedevSim ale (ne)usphem té které varianty v trestni politice Zzevaminulosti (srov.
KARABEC : 2006, s.21).

S ohledem na dichotomii restorativniho vs. retilmiho gistupu v rdmci trestni politikje
treba zminit aspekt rozdilnosti trestni politikyiizmych zemich, nelvdato vykazuje ve
vzajemném srovnani (pokudbec srovnavat Ize) zcela zasadni rozdily. MuhlpadBto
souvislosti uvadf: , Trestni politika se v fiznych statech vyznalisi a v sodasnosti
prochézi zasadnimi zmami a to na Skéle od radikalnihorgpiovani sankci aitazu na
odstraujici funkci trestu (USA, Svédsko) k zasadmiravanasto zastaralého trestniho
zékonodarstvi. Reforma trestni politiky jéade zemi (vetre Ceské republiky) vyznamnou a
dlouhodobou agendouY Ceské republice jefetelna spise restriktivni tendence trestni
politiky (zejména s ohledem n&znéni), cehoz dikazem je m.j. i skutaost, ZeCR pati
mezi zend s nejdelsi dobou vazebniho vykonu a délka vazmesstale prodluzujé.
Jednim z nefinngjSich nastraj v ramci napiovani restorativniho pojeti trestni justice je
nastroj mediace, kterou Ize chapat:

prizmatem trestnih&izeni - coby mimosoudni zpréstikovani za €elemieSeni sporu mezi
obvinenym a poskozenyma@nnost sndtujici k urovnani konfliktniho stavu vykonavané

v souvislosti s trestnirfizenim?

0 MUHLPACHR (2004), s. 66
3L DUBEN (2003), s. 206
32§ 2 odst. 2. zakon& 257/2000 Sb. o Probai a mediani sluzts CR
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v obecné rovia - jako neformalni proces urovnani konflikdpojenych s trestnyginem a
zprostedkovanim alternativnihi@Seni trestnichéei usnérmovany nestrannoueti osobou —
mediétorert®

z hlediska restorativni justice — jako dobrovolnymosoudni zpsob urovnani sporu, ktery
dopliuje zavedené formy vypadani sporu, t.j. soudiizeni, a otevira cestu pro vice
pruznychiedeni, neZ jsou ta, ktera obsahuje traidirestni systér

Pro Uplnost dodejmentezity faktor, kteryteskeé ¥zenstvi jiz dnes ovliviuje, jeho vyznam
v3ak bude velmi prawghodobré vyznams silit. Ret je o vziistajicim podilu cizing

v ¢eskych ¥znicich. Na tuto skutmost by ndli vzhledem k dlouhodobému vyvoji
migratnich trend (CR byva v sotiasnosti ozngvana za zemi spise cilovou neZli tranzitni,
coz je v zasatifundamentalni migkani obrat) adekvathreagovat i poskytovatelé
penitenciarnich a postpenitenciarnich sluzeb (jatnstak nestatni) nabidkou sluzeb, které
budou s mezindrodnim prvkem specificky pracovatdie ovladajici mat&stinu K.,
informasni letaky v jazyce kl. atp.). Vékterych statech Evropy (Holandsko, Svycarsko,
Francie, Nmecko) gitom podily cizich statnichifsluSniki v ramci ¥zeiské populace
variuje mezi 10 — 5093

4.4 Socialni exkluze

Prizmatem diskurzu o socialni exkluzi Ize skupisolopo propughi z VTOS vnimat jako
siln¢ ohroZenou socialni exkluzi. Hledisko socialni exkl, resp. inkluze hraje velmi
vyznamnou roli v sotasném chapani igné politiky Evropské unf Jak bude pojednano
dale, reintegréni proces jedince je velmi obtizny a to doitér miry angrné délce pobytu ve
vézeni, nebt dochazi kad proces, které na jedince v rdmci é&neni pasobi. Takovymi
procesy jsou zejm. syndrom prizonizace, ztratampdispoléenskych vazeb v
extramuralninY’ prostedi i jejich postupnéa redukce na vazby kriminogenrtfjta
pracovnich navyk, stigma odsouzené/ho, ztrata materialniho zazesi(Sinée doprovazena
silnym faktorem zadluzeni) a dalSi veskrze negatiapady na odsouzeného. Tyto pak
zasadnim zjsobem determinuji jedincovu moznost uptainv majoritni spolénosti.
Samotny proces @¥reni a vykonu trestu ma na osobnost jedincéid&a naprosto
devastujici tinky, které se nasledrpo propusini projektuji do recidivniho jednani jedince,
coZ je samaejms proti smyslu funkni trestni politiky. Dubeif v této souvislosti uvadi:
~Samotny vykon trestu odti svobody ve své klasické podaoba celouradu vedlejSich
Ucinkit, které z hlediska efektivni ochrany sgalesti p-ed kriminélni recidivou téer
zpochyliuji jeho pouziti. Vykon trestu ogthsvobody sediSinou odehrava v extrémnich a
deviantnich podminkéch, ktefésto pisobi giimo proti Usili 0 optovnou integraci provinilé
do spoleénosti. Nahromaéhi viceci mére naruSenych osob v omezeném prostoru a jejich
vyrazna pevaha nad vychovnym personalem néajeg jakym s@rem se gisobeni na
odsouzeného vlastubira. Jednotlivec v podstabdmitnuty spoknosti a uvrzeny do
prostedi, které nize jen s obtizemi akceptovat, nach@sito bezvyhradné-ipeti ve

.V ezeiské subkultée”.”

Jde tedy o faktory jak na strajedince (heteronomni moralka, konflikt s hodnotovy
uspdadanim majority, a.j.), tak na steaspol&nosti, do niZ se ma jedinec reintegrovat

33 CERNIKOVA (2008), s. 193

* |bid.

% MUHLPACHR (2004), s. 67

% SIROVATKA (2004), s.15

37 Tzn. mimo¥zeiiském, pozn. autora
3 DUBEN (2003), s. 239
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(predsudky, neochota za&stnat, obavy okoli). Po propést z VTOS jsou osoby zpravidla
vystaveny jistému rolovému konfliktu, ktery Ize sbut do dvou alternativnich voleb:
snazit se fijmout hodnoty, potazmo uplatni v ramci spolénosti

podlehnout vySe popsanému sininu tlaku a uchylit se ke kriminalni recidiv

Z tohoto divodu se Ize domnivat, Ze v ramci identifikac&ddiych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi jsou osoby po vykomstin (resp. zejména ve vykonu trestu)
naprosto relevantni marginalizovanou skupinou.ns@dpora (bt zatim pondrné slaba)
projekti explicitné zangtenych na postpenitenciarnigpé doklada.

4.5 Socialni patologie

Z hlediska socialni patologie coby souhrnného rmbtirovéhd® oznaeni nezdravych
abnormalnich a obeémezadoucich spalenskych jev jsou tedy pednmetem zajmu
zakonitosti takovych projévchovani, které spataeost hodnoti jako neZzadouci, protoze
poruduijf jeji socialni, morali pravni normy*°

39 FISCHER (2009), s. 13
0 Ibid, str. 14
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5. Charakteristika uzitych metod a pr  tbéh Set feni

5.1 Analyza dokument

V celém ptibéhu prace na studii jsem se seznamoval sinajjSi literaturou spojenou

s problematikou &zeistvi a to z mnoha perspektiv (kriminologie, penao@sychologie,
etopedie, a.j.). Relevantni literatura fjeg@métem kap. 3.1 a také séasti pramenného
materialu v zagru prace.

5.2 Dotaznikové Set reni

Jako optimalni metodu &tu dat mezi relevantnimi subjektyad poskytovatél socialnich
sluzeb jsem zvolil dotaznikové Bati e-mailovou formou. Vi responderit byl proveden
na zéklad Gdaji uvedenych v Registru sociélnich sluzeb MP'Skde byl jako soubor
potencialnich relevantnich respondewmybrana skupina vznikla na zaktadvedeni cilové
skupiny ,pachatelé trestrgnnosti“ v registru. Jednalo se o soubor 189 subjelcelé
republiky po filtru duplicitnich kontaktnich Gdege pdet subjeki sniZil na 156
Dotaznik se zatil na nasledujici okruh témat, ktera jsem z hlealiskoumaného tématu
vyhodnotil jako zasadfft

= existence poskytované specifické postpenitencizate

= konkrétni sluzba (sluzby), jejich charakteristika

= cilova skupina, peet klienti sluzeb

= zdroje financovéni sluzeb

= gspoluprace s jinymi subjekty (v ramdieglmeétnych sluzeb)

= bariéry v poskytovanych sluzeb

= pozitivni zneény v ramci poskytovanychipdnetnych sluzeb

» regionalni fisobnost organizace s ohledem kedortnou sluzbu

Dne 9.11.2009 byli respondenti obeslani poprvévéini dopis respondaith obsahoval
popis &elu a rozsahu dotazniku a dale instrukce tykafigirace se samotnym dotaznikem,
ktery byl umistn v priloze e-mailu (viz filoha prace). Dotaznik byl nasledopakovas
rozeslan dne 18.11.2009 na stejné kontaktni addekp. nejzazSi termin byl v obou
piipadech stanoven 30. listopad 2009.

BohuZel je nutno konstatovat, ziep @ekavanou nizkou navratnost dotazniku do tohoto
terminu celko¥ odpowdél pouze jeden respondent, a to gespoukazem na to, ze
dotazovany typ sluzby ve specifické podateposkytuji (dotaznik nebyl vymn). Navratnost
dotazniku Ize tedy ozt za nulovou.

“L http://iregistr.mpsv.cz
“2U duplicit se pevazr jednalo o kontakty na $irsitstaizeni pod jednimiizovatelem na vice mistech.
3 Cely dotaznik a ivodni dopis zaslany respondémtje k dispozici v filoze préace.
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5.3 Hloubkové rozhovory

Z vysSe uvedenychiyodi bylo nutno relevantni data ziskat alternativnirisgibbem a

zarove vyrazré omezit fivodni vyzkumné aspirace této prace. Jako metoeva kty v co
moZna nejkratSimase zajistila relevantni data a umoznila podé@ivhled do

problematiky, jsem zvolil hloubkové rozhovory setzgoci vytipovanych profilovych

subjekfi poskytujicich postpenitenciarni sluzbyniito subjekty byly Sdruzeni pro probaci a
mediaci v justici, 0.s. (projekty: Zivot p@zeni - Reintegrani program Plus a Motivai
program ZZ - Ziskej zawsstnani),Clovek v tisni, o. p. s. (Sekce Programsocialni integrace,
Program Socidlni asistent v trestriizeni) a konéné Poradny pro oanstvi/oltanska

a lidska prava (programy Diskriminace a roviigeitosti, Osoby zbavené svobody).

V ramci rozhovot sice bylo pihlizeno i k obsahu dotaznikdaleko ¥tSi diraz vSak byl
kladen na vlastni reflexi problematiky ze strangp@ndent a na to, co jakozto poskytovatelé
suzeb povazuji za skut®@ vyznamné aietele hodné. Vysledna zjiii se tedy odjvodne
zamysleného wejreépolitického problému zdanlévoddaluji. Skuténosti vSak je, Ze odhalily
signifikanty poskytovani postpenitenciarntpé& CR v kontextu aktér, trestni politiky statu
a v ukité mire i mezinarodniho srovnani. V této fazi vyzkumnséateni jsem mezi
relevantni subjekty zadil i PMSCR, tedy subjekt, ktery doiwodniho souboru podle kritéria
NNO nespada. Jedna se vSak 6dily subjekt mezi statentizovanymi institucemi. Z tohoto
diuvodu jsem uznal za vhodné zaznamenat vnimani pnaliey i z jiné perspektivy nezli
NNO. Zarova je funkce dohledu sd@dsti SirSiho pojeti postpenitenciarné@étedy
takového, které jde nad ramec dobrovoln8stluto do dsledku vzato reprezentuje pouze
parole aprobace(viz nize), jejichz hlavnim nastrojem je institwehledu (nedobrovolna).
PMSCR je krong vertikalni struktury rozélena na nasleduijici sekce (v ramci jednotlivych
regionalnich pracoviSPMSCR), které se rozsahem i z&faniméinnosti zasadhlisi:
Mediace, Mladistvi adi, Mladistvi — probani programy, Parole (dohled nad podam
propusténymi), Probace (dohled nad podrrié odsouzenymi), Obeé&mprosgsné prace,
Oketi trestnéhaiinu. Respondentka byla z afleni Probace.

Rozhovory probhly ve dnech 23.11., 30.11., 2.12. a 9.12. Trvaiyyvminimalré 60 minut

(v jednom pipact dokonce 120 minut) a celkélze osobni spolupraci oslovenych zastupc
profilovych subjekii ozn&it za vynikajici. Z toho row¥ vyvozuiji, Ze coby vyzkumné
metoda je rozhovor oproti dotaznikovému&et e-mailovou formou nesrovnateéln
efektivrgjsi.

“ CERNIKOVA (2008), s. 213
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6. Vystupy

Jak bylo uvedeno vySe, vystupy z dotaznikovehi@8ebyly poliichu nulové. €zist
zjisteni tak lezi ve vystupech z hloubkovych rozhdvee zastupci profilovych NNO, resp.
jedné zastupkynProb&ni a mediani sluzby (tedy v zasadtatni slozky).

6.1 Proba éni a media €éni sluzba

Kona zasadhna zaklad podrétu orgari ¢innych v trestnintizenti, tj. PolicieCR (dale ER),
statni zastupitelstvi a soudy (&&5€ji). V rdmci organizace funguji jednotlivé sekce -
Mladez, Parole (podmire¢ propuséni), Mediace, Probace (podmém& odsouzeni), Obegn
prosgEsné prace. PMS spravespada pod MSp a konkréteekce Probace (z niz byla
respondentka) funguje na bazi dohl€had podmingné odsouzenymi — ti se pravidéln
hlasi na PMS.

Prob&ni trednice ma kolem 100 kliein{z toho cca 20% ,spicich®), v prazském &ldahi
probace pracuje 9 lidi. PMSide fungovala imo na konkrétnich soudted’ uz reékolik let
funguje nezavisle (regionalni palky podle soudnich obvajl Statni zastupcjpani
pripravnéhafizeni*, provadji dohled nadtinnosti R, ,nemaji PMS ilis v lasce” (PCR
také ne — v Praze, jinde bez probitgnSoudy si od PMS vyZadavaiji zpravy, probiase¢dci
v rdmcitizeni. S kazdym kl. sluzby se sestavuje individun Probani prograni®, kdy se
S podmnéne odsouzenym sepisSi kroky které bude klient plany reflektup kllentovy
kalendde/sanace dluh zpravidla jde o komblnaC| vice peb). PMS porérne intenzivre
spolupracuje gadou neziskovych organizaci, respondentka uvedtg&jiN&mauzy, CSSP,
Sananym, Charitu, Remedium a Armadu spasy. V regio v ramci sedisek PMS)
spolupracuje s mistnimi neziskovymi organizacerhiar@kter sluzeb je tam dost odliSny —
jsou tam zpravidla dva probdiokteri poskytuji vSechny sluzby PMS, v Praze jsou jelirit
¢innosti organizéné odcklené.

6.2 Spole €né pFipominky NNO

Kritika novely trestniho zakona (v platnosti od.2010).
Jak respondentka PMS tak jeden respondent z NN@&kaitizovali podobu novely TZ. )
Tato novela no¥ zavede instituci domacih@&zeni. V praxi to bude znamenat, ze v ramii T

> Respondentka fdaziovala dva rozréry sluzby - . kontrola, Il. pomoc =fpsngrovani klienta na navazné
sluzby
“% Jistou paralelu Ize zaznamenat i v ramci vykoesttr, kde se uplatje tzv. program zachazeni (obligatérn
pouze u ¥ziu s vystupem v dabkratSi ¥ mésiai). Program je zagtten na nasledujici aktivity: pracovni,
vzklavaci, specidkivychovné, zajmové a na aktivity z&ifané na oblast vytvéni vrgjSich vztal.
Vysledky prace s&zrém je v ramciprogramu zachéazemiravidelrd vyhodnocovan, a to v nasledujicich
intervalech:

1. véznice pro mladistvé — jednou za&sic

2. véznice s dohledem a dozorem a ve vystupnich a#ithiv s ostrahou a se zvySenou ostrahou) — jednou

za 2 ngsice

3. véznice s ostrahou — jednou za 3site

4. véznice se zvySenou ostrahou — jednou za§ich
Program zachazentgustavuje soubor specifickych celodenniicinosti, jejichz cilem je korekce nezadoucich
forem &ziiova chovani. (FISCHER 2009, s. 189)
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budou vytipovani vhodni kandidati s ohledem nafejiazemi (bydleni, zafstnani), kté
budou do programu #azeni. Pro PMS to bude miti#mlré personala narané (v ramci PMS
nag. vznikne noveé odieni), protoZe dohled nad podméné odsouzenymi v rezimu
doméciho ¥zeni (v ramci zku$ebniho obddBibudou osobaprovadt pracovnici PMS.
Systém ndl byt pavodrg zajif’ovan elektronicky (sledovaciidaeni), to se vSak z finanich
duvoda nerealizuje. Zakrem zavedeni instituce domacihtizegni je do rokaigsunout

do reZzimu domécihoszeni az 179 odsouzenych. S@dsti novely bude i sniZzeni trestnosti u
nekterych trestnycltini. Respondentovi z NNO (noveldijpominkovali, ale fipominky
nebyly zohledany) zase vadi prodlouzZeniilty pro zahlazovani (vymazy z rejétu trest).
Navic u podmingn¢ propusénych ,podminka“ astane zaznamenana v réjsti, Coz na &
bude mit vyrazné dopady (zastnéni).

6.3 Neochota vyuZivat alternativni tresty

DalSim spolén¢ vnimanym nedostatkem trestni politiky je velmikdochota soudc
ucklovat alternativni tresty. | za pamé lehké geciny byvaji ukladany nepodmgné tresty.
To je kombinovano s nevoli ministerstva spravedirsmud@m zajistit vzalavani v oblasti
moznosti ukladat tyto tresty (Zidodu Uspor v ramci resortu). V této souvislostisbgiirgna
i Spatna aplikace trestu obéqurosgSnych praci ze strany sau¢bpakované ukladani OPP
v piipadech, kdy odsouzeny recidivuje a OPP neplni fwokci).

6.4 Prepln énost v éznic

VSichni respondenti rozhovibse shodli na tom, Zeeské ¥znice jsou peplrené a pitom
stale relativi roste pdet nepodmieéné odsouzenych. Kolem 6000 tisic osmka z divodu
nedostaténé kapacity ¥znic na nastup trestu na svobpdcéehoz logicky vyplyva, zéada
z nich pokrauje v trestn&innosti. S tim souvisi i dalSi zn#mé problémy, jako je
nedostaténé personalni pokrytiszeistvi** — dozorci, vychovni poradj socialni
pracovnici. Nedostatky jsou spatany jak v samotném ptu potebnych pracovnik tak

v jejich kvalifikaci a dalSich igdpokladech pro vykorthto povolani. Tohoto jev byl
vyswtlovan jak nizkym finatnim ohodnocenintthto pracovnikm, tak nizkou
spole&enskou prestizi sektorgzeistvi. V oblasti ¥zeiské praxe byla jeSzmirgna nizka
funkénost vystupnich oddeni vznic, které maji nizkou kapacitu, jsou uptatdna velmi
vagni kritéria vybru zaazenych ¥ziti — ,,neni dopedu jasné, kdo se tam dostarebdbeci
pry funguji jen velmi formal& bez resocializaniho efektu na &g, takZze dle respondent
vystupni oddleni v zasa& neplni svoji funkci.

Zazrela i ponerné ostré kritika statni trestni politiky s ohledempuaskytovani
postpenitenciarni @é: ,Systematicka postpenitenciarnicpas nas prakticky neexistuje.
Propusény dostane na sociélce 1000,- a to je celd naSgppaogenciarni pée.”

*"To bude probihat tak, Ze PO se bude muset vewstndmiase nachazet naditém mist (nag. nesmi

v na¢nich hodinach opou&tdomov). Kontrola probatorem bude logicky selhamaba’ po kontrole bude moci
odejit (cozZ by elektronicky systéndzmy v zapadnich zemich). Navic bude kontrola &i#qgak finakne tak
bezpe&nostrs.

“8 Pri sowsasném pétu véziii se jedna o skupinuiplizng 3800 osob.

9 Respondent hovid i 0 socialnich kuratorech na obecnidtadech.

0 Respondent zminil po1 vychovny poradce na 6@ai.
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6.5 Poskytované typy sluzeb

= asistence v f@ib¢hu trestnihdizeni (rtkdy i t¢ast na soudech)

» |egalizace pobytu, vymazy z RT, misdoiné opravné prasidky,

» hledani zarsstnani, doprovody, vypracovani zivotapisabidky) — zpravidla
neusgsné,

= sanace rodin (prace v ramci rodiny)

» v nekterych gipadech zastupovéani na séud

= strategicka litigace (strategické vedeni $por

= mentoring (inspirace v Dansku), otive akcentovanych komunikaich dovednosti
dnes piklon spiSe k finatni gramotnosti a dluhovému poradenstvi (drtivéwna
klientt ma zna&né dluhy)

» bezplatné pravni poradenstvi

6.6 Spoluprace NNO s ostatnimi aktéry trestni polit  iky

= krajské tady

» Ministerstvo spravedinosti

= OSPOD

= PMSCR (zejména regionech)
= sociélni kuratti obecnich tadi

= soudy
= Vézeiskd sluzbaeské republiky
»= jiné NNO

6.7 NejcastéjSi problémy klient G sluzeb

= bydleni (ubytovani)

= zanestnani (legalni)

= dluhy*

= u rekterych (zejména recidivnich) kliehsvoboda nema cenu

= velmi&asté poruchy osobnosti — u osob ve VTOS

= lidé obecw vychazeji horSi nezgli (z VTOS)

» nizka motivace kiadnému zfisobu Zivota“ zpsoben&adou faktoi®*

®1 Jedna se o specifickou sluzbu, jejimz hlavnim $emyse znéna legislativy nebo aplikai praxe véejnych
politik s cilem zlepsSit situaci znevyhoghych osob a upevnit socialni spravedinost. Za tifmétem Zalobce
nejcastji napada konkrétni zakonna ustanov@néjich aplikatni praxi, porusujici astavni principy nebo normy
mezinarodniho prava v oblasti ochrany lidskych psvzardrem zrusSit napadena zakonna ustanoveni a praxi
nebo nalézt pomoci soudnihfepkumu novou autoritatiérzavaznou definici vykladu zakona, ktera by
zohlediovala zajmy ohrozenych skupin. (Zdrbjtp://www.poradna-prava.cz/strategicka-litigacehtstazeno
21.11.2009)

*2 Respondent uvétipriklad, kdy advokat ex offo vifpads vrazdy stoji kolem 100 000&a zastupovani trva
nezidka 4 roky. Kromi toho se ¥zni, ktei ve Wzeni nepracuji, prakticky permanefizadluzuji za s pobyt

ve wzeni. Dale se jindasto navysuji i dluhy ,venku“ (alimenty, splatkydg. Jsou zaznamenaniipady &zt
jejichz dluhy po ,vystupu“ se pohybovalyfadu milioni K¢.

3 Respondentka uvedla podil 70%zmnych, co? se v zasaghoduije s informacemi odborné literaukde

podil wzit s poruchou osobnosti variuje mezi 60 az 75%.

>4 Jak uvedeno vySe — nagtrata rodiny, ,funknich® socialnich vazeb, syndromu prizonizace, tifah
heteronomni moralce, spdnské stigmatizaciiad: dalSich.
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klienti jsou prakticky bez Sance se na svaboplatnit a reintegrovat @épnasledkem
fady faktofi>®

6.8 Doporu €eni

posilovani poedomi soudé a moznostech a limitech alternativnich tigste
spolupraci s ministerstvem spravedlnosti (nutnédradut i finaéni nastroje k pokryti
této agendy. To bude mit m.j. i efekt sniZefeipinénosti wznic, které je naprosto
evidentni (jeho reflexi je i implementace institutmnaciho ¥zeni v novele trestniho
zakona).

vézeistvi trpi nedostatkem kvalifikovanych a motivovanyaracovnik (vSichni
respondenti hodnotili spolupraci &anicemi jako dobrou), je tedyeba sektor
vézeistvi zbavovat negativniho spdénského statusu, naformou informanich
kampani a dalSimi néstroji za&fenymi na odbornou a zejména laickotuejeost (tak
aby mohla byt oblast Iépe financovana reyeych zdroi)

zmimovat obavu viejnosti z odsouzenych a vyted prostedi, kde bude jejich
reintegrace snazsi — poukazovat na naklady spsjeggenim a také s recidivou
pachatel (opét formou inform&nich kampani), ,tvrda data“ k podigotakto
zacilenych politik 1ze ziskat napcost-benefit analyzou, SWOT analyzou,
profesionalnim externim auditem oblastz&istvi, z rthoZ by vzeSla konkrétni
doporieni a pokud mozno i navrh komplexni inovované tigsolitiky.

% Viz predchozi poznamka.
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7. Zaver

Znovu musim ztiraznit, Ze s oblastiézenstvi, resp. pibéZnych a navaznych specifickych
sluzeb, které jsou trestaim a trestankynim poskytovany, jsem se diky tétars@mi praci
setkal ibec poprvéCim vice jsem se z dokuméngstudium relevantni literatury) a zejména
od respondeiit(v rdmci hloubkovych rozhovay dovidal, tim vice otazek vyvstavalo a tim
SirSi se problematika jevila. V zasdde konstatovat, Ze se za&ndostaténého vymezeni
verejnépolitického problému a s nim i navrzeni optimalnib®eni nepodd. Problematika
postpenitenciarni @é se totiz v pibéhu Seteni ukazala natolik provazana gpé
penitenciarni, resp. kontinualni socialnéipee redukce bez vyrazneho zkresleni zda se neni
moZzna. DalSim uskalim bylo naprosté selhani dotamého Seeni (pivodng anticipované
coby vyzkumg dominantni)¢imz byl prakticky znemozm pavodni zandr — tedy analyza
registrovanych socialnich sluzeb NNO v postpenitanc oblasti, nebdsubjekty této pé&e se
mi ve vymezenéniase staly prakticky nezkoumateléegto se poddo néekolik zastupé

téchto organizaciiimét k rozhovotim, jejichZz vystupy jsou jigtzajimavé Krome vystupi
samych pro i byla prace obeewelmi dobrou pitpravou pro dalsi obdobné projekty, a to
zejména s ohledem na definovantejaspolitického problému, volba vhodné vyzkumné
metodologie, operacionalizacéeknime ,time managementu” projektu. Tématika trestni
politiky, vézenstvi a kriminality obectimé velmi oslovila (mozna i diky mé&gedchozi
naprosté neznalosti tématu) a dai§padné vyzkumné aktivity v tomto $nu rozhods
nevylwuji.
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9. Prilohy

9.1 Dotaznik rozeslany vybranym NNO

Mate informace o tom, jaké nestatni neziskové orgarace, které se zabyvaji
poskytovanim sluzeb postpenitenciarni pie, pisobi na tzemiCR?

a)[_]ne
b) [_] ano, prosim vypiste které organizaésgbici v této oblasti
povaZujete za nejvyznargai:

NasSe organizace seippraci s pachateli trestnéfinnosti
(v pfipad¢ odpowvdi b) nebo c¢) prosim po jejim vypini praci s dotaznikem ukafete

a)[_] problematice postpenitenciarnicgégnuje

b) [_] problematice postpenitenciarniceéevénuije, ale spolupracujes organizacemi, které
se této problematicesmuji

c) [_] problematice postpenitenciarniggdevénuje ani nespolupracujes organizacemi,
které se této problematic&énuji

Jakou sluzbu/sluzby v dané oblasti VaSe organizae&tualné poskytuje?
(uved’te konkrétni nazvy sluzeb ¥ip. projekii), doiradku prosim uveé’te vzdy jen jednu
sluzbuy

SLUZBA 1:
SLUZBA 2:
SLUZBA 3:
SLUZBA 4:
Dalsi sluzby

Charakterizujte prosim struéné poskytovanou sluzbu/sluzby uvedené vipdchozi
otadzce. (1 vSech uvedenych sluzeb prosim rozepiste

SLUZBA 1:
SLUZBA 2:
SLUZBA 3:
SLUZBA 4:
DalSi sluzby
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Jaka je cilova skupina této sluzby/sluzeb (uvedené/edenych v otazce.3)?
(u hodnocené sluzby/sluzetuizete zaSkrtnout vice moznagsti

2
c
NK¢
J
o

OO0 O @O O MO8

Cilova skupina Sluzba L Sluzba

Osoba po ukareni VTOS []
Osoba zakratko opousici
VTOS (pipravujici se na []
propuséni)
Osoba ve VTOS
Rodina pachatele odsouzenéh
k VTOS (nehled na to, zda je
ve VTOS nebo jej jiz ukafil)
Personal zidzeni pro VTOS
Ostatni pracovnici justnich
instituci

Jina (uve’te sem):

NK¢
o
o]

OO e
OoQg O Qo oo
Do O 0O O e

Odhadnéte celkovy pdet klientd sluzby/sluzeb (uvedené/uvedenych v otazés)

SLUZBA 1:
SLUZBA 2:
SLUZBA 3:
SLUZBA 4:
DalSi sluzby

S jakymi institucemi (typové) v ramci konkrétni poskytované sluzby/sluzeb
postpenitenciarni p&e spolupracujete? Qapi. zafizeni pro VTOS, soudy, socialni odbory
obecnich wadiz, Proba‘ni a mediani sluzba, neziskové organizace, podnikatelské siatyj,
atd))

Z jakych zdroj je Vami poskytovana sluzba v oblasti postpeniten&rni péce konkrétné
financovana? fap‘. ESF, MPSV, dotdni titul viady/kraje/obce, nadace, atd.)

[ ] Ministerstvo prace a socési [ ]kraj

[ ] Ministerstvo zdravotnictvi [ ] obec

[ ] Ministerstvo spravedInosti [ ] nadace

[] Ministerstvo 3kolstvi [] vlastni zdroje (organizace)

[ ] Ministerstvo vnitra [ ] soukromi darci

[ ] Urad viadyCR []jiné zdroje, prosim specifikujte zde:

[_] Evropsky socialni fond
[ ] dotaeni titul viady
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S jakymi bariérami se v ramci postpenitenciarni sldby/sluzeb poskytovanych Vasi
organizaci setkavate?\( prosfednim sloupci zaSkri#te policko, pokud oblast vniméate jako
problematickou, ve sloupci komentf@rosim stréné rozepiste podstatu problénu

Problematicka oblast Je problémgm Komeénta
Nizka motivace klienta sluzby [ ]
Pochopeni (vyklad) dilsluzby klientem
Inklinace klienta ke kriminalni recidév
Limity klienta (vzcElani, kompetence)
Rodinné prosedi klienta

Sociélni vazby klienta

Vlivy v ézenského prosedi na klienta
Riziko zavislosti klienta na sluzb
Délka spoluprace s klientem
Nedostaténé vyuzivani prolkaich a
medianich nastraj

Neochota soudvyuZzivat alternativni
tresty

Neochota potencialnich z&stnavatei
Klienta @i jehol/jeji snaze o zagstnani
Spatna spoluprace sefzaenim pro
vykon trestu

Nizka finargni podpora oblasti
postpenitenciarni @é ze strany statu
Finartni nar@énost poskytované
sluzby/sluzeb pro Vasi organizaci
Jina (doplite sem):

OO O O O 0O oo

Jaké pozitivni zmény v rdmci poskytované postpenitenciarni sluzby vmiate?
(prosim rozepiste

V jakych regionechCR Va$e organizace postpenitenciarni sluzbu/sluzbyopkytuje?

Pokud méate zajem a v dotazniku jste ne#li moznost vyjadrit k nééemu co povazujete
v problematice poskytovani postpenitenciarni p& za vyznamné, pipadné se chcete
vyjadrit k samotnému dotazniku, miZzete tak Winit zde:

Dékuji za Vas ¢as a pozornost ¥novanou vyphiovani dotazniku.
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9.2 Pravodni dopis rozeslany vybranym NNO
Vazena pani, Vazeny pane,

dovoluji si Vas pozadat o spolupradi ppracovani studentské prace v ramci
vysokoskolského kurzu na FSV UK Zakladyei@é politiky. Pro pdeby této prace v
souwasnosti zpracovavam dotaznikové&eet (formuld dotazniku v filoze).Casovou
nara:nost dotazniku odhaduji na cca 15 minut.

Cilem vyzkumu je ziskani informaci o podaiegistrovanych socialnich sluzeb nestatnich
neziskovych organizaci (dale NNO) aktuaptiisobicich v oblasti postpenitenciarnteé
CR. Terminem postpenitenciarnigege pro tento &el minsna p&e poskytovana osobam po
navratu z vykonu trestu odh svobody. B vybéru responderit(NNO) jsem vychazel z
informaci uvedenych v Registru poskytovatsbcialnich sluzeb MPS¥R. Z tohoto dvodu
byla vybrana i VaSe organizace. &lvym parametrem bylo uvedeni cilové skupiny
.pachatelé trestn&nnosti“ v Registru. Pokud se tedy této cilové sk&y ramci Vasi
organizace vyraziji vénujete, budu Vam velice ¥dny za rekolik minut Vasehaasu
vénovanych vyplani dotazniku. Pokud je naopak tato skupina z hkadi&aSich profesnich
aktivit zcela marginalni, omlouvam se a dotaznikaspm ne¥nujte dalSi pozornost.

V piipack jakychkoli nejasnosti tnprosim nevahejte kontaktovat phi@stnictvim mé mailové
adresypeter.cap@post.cpiipadre mobilniho telefon&.731 472 494, kde velmi rad
zodpovim VasSeifpadné dotazy. Cilem vyzkumu neni ziskani jakydkkadobnich adaj.
Proto prosim, abysteipvypliiovani dotazniku zachovavali anonymitu. Anonymizhai
(respondent, organizace, dalSi osoby 2ménv odpo¥dich) s ohledem na vystup vyzkumu
timto zarové garantuiji.

Po vyplréni odpowdi prosim dotaznik (s ulozenymi Znami) zaSlete vifloze zgt na
mailovou adrespeter.cap@post.ca to nejpozéi do 30.11.20009.

Predem mnohokratduji za Vascas a pozornostémovanou tomuto vyzkumnému ukolu.
S panim gijemného dne,

Bc. PeteiCéap
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9.3 Stavy v 8znh a vézenkyn ve vazebnich v &znicich a v éznicich V ézenské sluzby CR ke dni 9.12.2009

Vazebni Wznice

C. a wéznice
1 BéluSice
2 Brno (s nem.)
3 Breclav
4 Ceské Budjovice
5 Drahonice
6 Hefmanice
7 Horni Slavkov
8 Hradec Kralové
9 Jirice
10 Karvina
11 Ku¥im
12 KynSperk nad Oh¥i
13 Liberec
14 Litom éFice
15 Mirov
16 Nové Sedlo
17 Odolov
18 Olomouc
19 Opava
20  Oraéov
21 Ostrava
22 Ostrov
23 Pardubice
24  Plzei
25  Praha - Pankrac(s nem.)
26  Praha - Ruzyng
27 Pkibram
28  Rapotice
29  Rynovice
30  Str4z pod Ralskem
31 Swétla nad Sazavou
32  Teplice
33 Valdice
34 Vinarice
35  VSehrdy
36  Znojmo
Uhrnem
Celkem

Dospli

263
17
91

161

107
206

133

278
65

160
388
250

87

11
2217

2380

20

12

14

16

10
38
20

163

OBVINENI
Uhrnem Celkem
Mladistvi obvirgni obvinéni
M Z M z
0 0 0
5 3 268 23 291
17 0 17
1 92 8 100
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 162 12 174
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
3 110 3 113
9 215 14 229
0 0 0
0 0 0
0 0 0
3 136 8 144
0 0 0
0 0 0
22 300 16 316
2 67 7 74
0 0 0
1 161 10 171
1 389 38 427
3 253 20 273
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
3 90 7 97
0 0 0
0 0 0
0 0 0
11 0 11
54 3 2271 166 2437
57 2437 2437

24161

ODSOUZENI
Se
S zvysenou
dohledem S dozorem S ostrahou ostrahou
M Z M z M z M z
24 611
2 1 190 9 100 11
68 2 98
7 150 4 17 1
288
146 716
914
150 59 10 48 4
49 474
95 10 64
177 447
774
2 185 5 69 1 1
2 83 8 48 4 3
6 40 324
7 535
60 287
98 3 25 1
19 92 124 76
35 580
1 204 27 51 2 1
1067 3 12 1
511 232
20 18 2 1230 2 18
42 2 201 9 254 10 11
10 256 56 78 1
25 55 928
44 244
82 542
584 459
4 332 256
43 13 2
24 369 765
69 1126
119 338
204 9
549 37 7175 5920095 360 1199
586 7767 9 860 1223

Uhrnem

Mladistvi odsouzeni
M Z M
635
1 304
168
1 175
288
862
914
1 257
523
169
624
774
257
2 138
370
542
347
1 124
92
615
3 260
1 1081
743
2 288
1 9 50
2 336
1 008
288
624
1043
5 0
56
1158
1195
604
213
6 18587

167 089 6

24

147

z
0
10

O o

16

O oo o

0

0

0
0

1019

Celkem
odsouzeni

635
314
168
180
288
862
914
273
523
169
624
774
3 26
150
370
542
347
128
335
615
289
084
743
1292
530
403
1008
288
624
1043
597
58
1158
1195
604
213
19 606

19 606

Vézni
celkem

635
605
185
280
288
862
914
447
523
169
624
774
376
379
370
542
347
272
335
615
605
1158
743
1463
957
676
1008
288
624
1043
597
155
1158
1195
604
224
22 043

22 043

Zdroj: http://ad.vscr.cz/news_files/Stav091209.xlIéstazeno 16.12.2009, upraveno)
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